Uchwala SO - 0957/52/7/K0/2017
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 11 grudnia 2017 rok
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy i Miasta Pyzdry

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzgdzeniem
Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r.
(ze zm.), w osobach:
Przewodniczgca: Renata Konowatek
Cztonkowie: Leszek Maciejewski

Jozef Gozdzikiewicz
dzialajac na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 1. poz. 561) w zwigzku z art. 230 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077), wyraza o
przedtozonym przez Burmistrza Gminy i Miasta Pyzdry projekcie wieloletniej prognozy finansowe;j
na lata 2018-2027

opinie pozytywng
z zastrzezeniem jak w pkt I1.2.

Uzasadnienie
L. Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2018 — 2027 Gminy i
Miasta Pyzdry zostal przedtozony tutejszej Izbie dniu 16 listopada 2017 r. S
Wydajgc niniejszg opini¢ Sklad Orzekajacy zapoznal sie z nastepujacymi dokumentami bedacymi
w posiadaniu Izby: projektem uchwaly budzetowej na 2018 r., uchwalami okolobudzetowymi
moggcymi mie¢ wplyw na zadtuzenie Jednostki, sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi
wg stanu na dzien 30.09.2017 r., uchwatg budzetowa na 2017 r.

I 1.Projekt uchwaly w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2017 ., poz. 2077).
Przyjete w projekcie wartosci oraz ich objasnienia uprawdopodabniajg realizm wieloletniej
prognozy finansowej Gminy. '
Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognozg zapewniajg przestrzeganie
zasady, o ktorej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

2. Z projektu wynika, ze okres objety WPF odpowiada okresowi na jaki przyjeto limity
wydatkéw na realizacje ujetych w prognozie przedsiewzieé, a prognoza kwoty dtugu
sporzgdzona jest na okres na ktory zaciagnieto oraz planuje sie zaciggnaé zobowigzania, co
wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o finansach publicznych.

Dlug na koniec 2018 roku wyniesie 3.871.790,48 7zt (stanowié bedzie 13,43% planowanych
dochodéw budzetu Gminy), a najwyzszy dlug wystgpi na koniec 2019r. i wyniesie
4.116.445,48 z1.

W okresie objetym prognoza przychody z tytutu kredytéw i pozyczek sg planowane dla
2018r. 1 2019r. odpowiednio w kwotach: 2.297.008,00 zI i 2.747.775,56 7z, a rozchody z
tytutu splaty zaciggnigtych i planowanego do zaciagniecia kredytow/pozyczek planowane sg
we wszystkich latach prognozy. W 2018r. zaplanowane zostaly rowniez przychody z tytutu



wolnych $rodkéw o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w
kwocie 1.508.006,80 zt (poz. 4.2).

Na podstawie sporzagdzonego przez Gmine i Miasto Pyzdry sprawozdania Rb-NDS za okres od
poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2017 roku Sktad Orzekajgcy ustalil, ze Gmina na dzien
30.09.2017r. posiadata: nadwyzke z lat ubiegtych w wysokosci 330.756,85 zt i wolne srodki w
wysokosci 2.166.840,30 zk. Na podstawie uchwaly budzetowej na 2017 rok (po zmianach
dokonanych w trakcie 2017 roku, tj. na dzien 10 listopada 2017r.) ustalono, ze w budzecie na
2017 rok Gmina zaplanowata przychody z tytutu wolnych srodkéw w wysokosci 1.498.044,21
7t Zatem istnieje prawdopodobiefstwo, ze na koniec 2017 roku Gmina bedzie posiadata:
nadwyzke z lat ubiegtych w wysokosci 330.756,85 zt i wolne $rodki w wysokosci 668.796,09
zl, tj. nizszej od zaplanowanej w projekcie budzetu na 2018 rok (1.498.044,21zh), stad
wskazanie kwoty 1.498.044,21zt wolnych $rodkéw na zréwnowazenie budzetu roku 2018 nie
znajduje uzasadnienia. W zwigzku z powyzszym Sktad Orzekajgcy formuluje zastrzezenie.
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze ostateczng wysoko$¢ kwoty wolnych $rodkéw mozna
stwierdzié po zakoficzeniu roku budzetowego, zamknigciu ksigg rachunkowych oraz
sporzadzeniu sprawozdan finansowych za 2017 rok. Uchwalajac budzet oraz Wieloletnia
Prognoze Finansowa nalezy wskazaé realne zrodto przychodow budzetu 2018 roku.

3. Na podstawie prognozy kwoty dtugu ustalono, ze w latach 2018 — 2027 zostanie zachowana
relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych, po
uwzglednieniu wylgczen z art. 243 ust.3 ustawy o finansach publicznych, tj. w latach 2018-
2019 zaplanowano w kolumnie 5.1.1.1. wylgczenia, o ktérych mowa w art. 243 ust.3 ustawy w
tacznej kwocie 2.686.821,00 zl.

Na podstawie analizy przedtozonych przez Gming nizej wyszezegolnionych uméw:-

1) Nr 00044-65151-UM1500055/16 z dnia 18.08.2016r. wraz z aneksem z dnia 2.06.2017r. o
dofinansowanie projektu ,,Przebudowa drogi gminnej Zwierzyniec” — dofinansowanie
kosztéw kwalifikowalnych w wysokosci 63,63%, tj. w kwocie 394.157,00 zt,

2) Nr 00004-65171-UM1500010/17 z dnia 03.11.2017r. o dofinansowanie projektu ,,Budowa
targowiska w Pyzdrach” — dofinansowanie kosztow kwalifikowalnych w wysokosci
63,63%, tj. w kwocie 990.308,00 zl,

3) Nr 00003-65151-UM1500057/16 z dnia 18.09.2016r. o dofinansowanie projektu
,,Przebudowa drogi gminnej Zapowiednia” — dofinansowanie kosztéw kwalifikowalnych
w wysokosci 63,63%, tj. w kwocie 551.467,00 zi,

4) Nr 00012-65151-UM1500054/16 z dnia 18.08.2016r. o dofinansowanie projektu
,Przebudowa drogi gminnej Zamo$é” — dofinansowanie kosztow kwalifikowalnych w
wysokosci 63,63%, tj. w kwocie 755.233,00 z1.

Sktad Orzekajgcy ustalil, ze aczna kwota dofinansowania wynikajgca z uméw to kwota

2.691.165 zi. Zatem istnieje podstawa do zamieszczenia w kolumnie 5.1.1.1. wylaczenia, o

ktérych mowa w art. 243 ust. 3 ustawy w lacznej kwocie 2.686.821,00 zt.

4. Projekt uchwaly w sprawie WPF wykazuje zgodno$¢ z projektem uchwaly budzetowej w
zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych w zakresie danych dotyczacych
roku 2018.

I11. Sktad Orzekajacy formuluje nastepujace uwagi odnosnie przedlozonego projektu:



W podstawie prawnej tresci projektu uchwaly podano publikacje ustawy o finansach
publicznych: ,,(Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.)”, a od dnia 10 listopada 2017 nalezy
wskaza¢ ,,(j.t. Dz U. z 2017 r. poz. 2077)”. Podobnie podano publikacje ustawy o
samorzgdzie gminnym : ,,(Dz. U. z 2016r. poz. 446 ze zm.)”, a od dnia 9.10.2017r. nalezy
wskaza¢ ,,(j.t. Dz. U. z 2017r. poz. 1875)”;

W zatgczniku Nr 1 do projektu uchwaty w sprawie WPF, okre$lajacym prognozowane dochody
i wydatki biezgce, dochody i wydatki majgtkowe, wynik budzetu, przeznaczenie nadwyzki lub
sposob finansowania deficytu, przychody i rozchody budzetu oraz kwote diugu dla catego
okresu objetego WPF wykazano dla roku 2018:

- wpoz.14.1 ,splaty rat kapitalowych oraz wykup papieréw wartosciowych, o ktérych mowa

3

w pkt. 5.1, wynikajace wylgcznie z tytutu zobowigzan juz zaciagnietych w latach 2018-
20277 na tgczng kwote 1.089.929,96 zl, podczas gdy prognozowane zadtuzenie na koniec
2017 roku wyniesie 2.230.027,96 zt (r6znica 1.140.098,00 z1). Z objasniesi zalgczonych do
projektu WPF nie wynikaja przyczyny wspomnianej rozbieznosci. Stosownie do przepisu
art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych: wieloletnia
prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna (...). Zatem suma kwot splat w pozycji 14.1
winna zosta¢ wykazana w wysokosci réwnej juz zaciggnietym zobowigzaniom z tytutu
kredytow i pozyczek. Sktad Orzekajacy wskazuje, aby przy uchwalaniu wieloletniej
prognozy finansowej na nastgpny okres uwzglednié wszystkie zaciggnicte zobowigzania, a
takze te, ktore zostang zaciggniete do 31 grudnia 2017 r.

Realizujgc  dzialalno$¢ instruktazowa (art. 1 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych) Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze w zataczniku nr 1 do projektu Wieloletniej

-Prognozy Finansowej na lata- 2018- 2025 wystapily rozbieznosci miedzy wielko$eiami

okreslonymi w opiniowanym projekcie i w projekcie uchwaly budzetowej gminy w odniesieniu
do nastepujgcej pozycji:

WPF Budzet \

Lp.

Wyszczegblnienie 2018 2018 WPF - Budzet |

11.1

Wydatki biezace na wynagrodzenia i sktadki od 9389 339,00 0 437 583 44 48 244,44

nich naliczane

Sklad Orzekajacy wskazuje réwnoczesnie, Ze nawet przy zachowaniu wymaganych
wskaznikow oraz zachowanej relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych,
trudno przewidzie¢, jakie jeszcze w praktyce wystgpia badZz moga wystapi¢ inne zdarzenia i
okolicznosci majgce wplyw na dlugoterminowe zobowigzania Gminy i Miasta.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencii.

Przewodniczqca
e kladu @’zéljkajqce 20

JA

S

., Renata Konowalek

Pouczenie:  Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajgcego stuzy odwolanie do Kolegium Izby w terminie 14

dni od daty jej doreczenia.






