II.

Uchwala SO -0952/1 /7 /KO/2013
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 19 listopada 2013 roku
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy i Miasta Pyzdry na 2014
rok.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r. w
sktadzie:
Przewodniczaca: Renata Konowatek
Czlonkowie: Leszek Maciejewski

Jozef Gozdzikiewicz

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113) wyraza o przedlozonym przez
Burmistrza projekcie uchwaty budzetowej Gminy i Miasta Pyzdry na 2014 rok

opinig pozytywngq.

Uzasadnienie

Burmistrz Gminy i Miasta Pyzdry w dniu 08 listopada 2013 r. przedlozyl tutejszej Izbie projekt
uchwaly budzetowej na 2014 r., celem zaopiniowania. Wraz z projektem przedlozone zostato
uzasadnienie do uchwaty oraz materialy informacyjne.

W dniu 30 wrze$nia 2010 roku Rada Miejska podjeta uchwate Nr XXXVII/263/10 w sprawie trybu
prac nad projektem uchwaly budzetowej i szczegélowosci materialow informacyjnych
towarzyszacych projektowi budzetu. Szczegdtowosé projektu, uzasadnienie oraz materialy
informacyjne zataczone do projektu odpowiadajg wymogom okreslonym ww. uchwata.

1. W projekcie budzetu ustalone zostaty:

- dochody budzetu w wysokosci 21.925.942,00 zt, w tym dochody biezace w wysokosci
20.366.713,00 zt,

- wydatki budzetu w wysokosei 21.906.036,34 zl, w tym wydatki biezace w wysokosci
18.563.670,00 zI.

Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow

biezacych o kwote 1.803.043 zi, a zatem speliony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art.

242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r., poz.885 ze

zm.).

Nadwyzka budzetu w wysokosci 19.905,66 zt ma zostaé przeznaczona na sptate kredytow i

pozyczek.

2. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogolnej i rezerw celowych
mieszczg si¢ w granicach okre§lonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu

kryzysowym (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 1.166).

3. Zakres unormowan zawartych w projekeie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegdlnosci art. 212 i 215 ustawy. Projekt uchwaty jest
kompletny, rachunkowo zgodny i wewnetrznie spojny.

4. Zakres proponowanych upowaznien dla organu wykonawezego nie wykracza poza dyspozycje
wynikajacq z art. 258 ustawy o finansach publicznych.



II. Skfad Orzekajacy wskazuje, ze w projekcie uchwaly budzetowej wystapily nizej wymienione
uchybienia:

1)

2)

3)

4)

3)

6)

z uzasadnienia do projektu WPF wynika, Ze w projekcie budzetu na 2014r. nie ujeto wydatkéw
zwigzanych ze zwrotem czgsci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
producentom rolnym oraz nie ujeto wydatkow zwiazanych z wyplata stypendiow dla uczniéw, gdyz
wydatki te dokonywane sa w oparciu o dotacj¢ celows — zatem zostang zaplanowane po otrzymaniu
pisma od Wojewody Wielkopolskiego informujacego o wielkosci przyznanych $rodkéw na 2014r.

(brak takiej informacji w uzasadnieniu do projektu uchwaly budzetowej na 2014r.). Skiad

Orzekajacy zwraca uwage iz z uzasadnienia do projektu uchwaly budzetowej nie wynika takze

dlaczego nie zaplanowano dochodéw z tytutu dotacji celowej z budzetu pafistwa : na dofinansowanie

zadan w zakresie wychowania przedszkolnego (dotacja o ktérej mowa w art. 14d ust. 1 ustawy z

dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty /Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572 ze zm./- po zmianach

wprowadzonych ustawa o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw /Dz. U.

z 2013r. poz. 827/; na dofinansowanie zadan wlasnych z zakresu organizowania opieki nad dzieémi

w wieku do lat 3 (dotacji o ktorej mowa w 63 i art. 62 ustawy z dnia 04 lutego 2011r. o opicce nad

dzieémi w wieku do lat 3 /Dz. U. Nr 45, poz. 235 ze zm./. Sklad Orzekajacy wskazuje, 7e w

przypadku przyznania przez dysponenta ww. srodkéw, wydatki finansowane ze wspomnianych

srodkéw winny by¢ planowane odpowiednio w: rozdz. 80104 ,,Przedszkola”, rozdz. 80106 ,.Inne
formy wychowania przedszkolnego”, rozdz. 85305 ,.Ztobki”, w rozdz. 85306 ~Kluby dzieciece™;

w wydatkach budzetu nie zaplanowano wydatkdw w rozdz. 85205 ,Zadania w zakresie

przeciwdziatania przemocy w rodzinie”. Z uzasadnienia do projektu uchwaty nie wynika jaka jest

przyczyna nie zaplanowania wydatkéw w przedmiotowej podziatce klasyfikacji budzetowej. Sktad

Orzekajacy przypomina, Ze w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu

przemocy w rodzinie /Dz. U. Nr 180, poz. 1493/ zostaly okre$lona zadania wiasne gminy w

przedmiotowym zakresie;

w budzecie po stronie dochodéw zaplanowano w §2310 ,.Dotacje celowe otrzymane z gminy na
zadania biezace realizowane na podstawie porozumiefi /uméw/ miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego™ (7 000 zt), natomiast w postanowieniu §1 ust. 2 i §2 ust.2 projektu uchwaty nie
wyodrgbniono odpowiednio: dochodéw z tytutu dotacji celowej/ wydatkéw na realizacje zadan
realizowanych w drodze uméw lub porozumien migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego;

W postanowieniu § 14 projektu uchwaly podano ,,Tworzy si¢ rezerwy: 1) ogdlna w wysokosci
110.000 zt, 2) celowa w wysokosci 60.000 zt na realizacje zadan wilasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego, 3) na inwestycje i zakupy inwestycyjne w wysokos$ci 30.000 zt.”. Sktad Orzekajacy
wskazuje, ze rezerwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne jest réwniez rezerwa celowa;

W postanowieniach projektu uchwaly budzetowej nie wyodrebniono ,dochodéw z oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz planowanych wydatkéw na finansowanie zadan z
zakresu gospodarki odpadami komunalnymi (art. 237 ust. 1 ufp). W dochodach budzetu
zaplanowano w rozdz.75618 ,Wplywy z innych optat stanowigcych dochody jednostek samorzadu
terytorialnego na podstawie ustaw” § 0490 ,,Wplywy z innych lokalnych optat pobieranych przez
jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw” dochody w wysokosci 585.000
zt (z uzasadnienia do projektu uchwaly budzetowej wynika, ze we wspomnianej podzialce
sklasyfikowane zostaly wplywy za zajecie pasa drogowego oraz wplywy z tytulu oplat za
gospodarowania odpadami komunalnymi) oraz wydatki w rozdz. 90002 ,,Gospodarka odpadami” §
4300 ,,Zakup ustug pozostatych™ w wysokosci 654.400 zt. Z objasnien do projektu nie wynika w
Jakiej kwocie zaplanowano dochody z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi;.

w zatgezniku Nr 2 ,.Plan wydatkéw na 2014 rok™ i Nr 9 ,,Plan dotacji dla jednostek sektora finanséw
publicznych na 2014 rok” zaplanowano wydatki w rozdz. 90002 ,,Gospodarka odpadami” §2320
»Dotacje celowe przekazane dla powiatu na zadania biezace realizowane na podstawie porozumieri
/uméw/ miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego”. Z uzasadnienia do projektu wynika, 7e
zaplanowano wydatki zwigzane z ,przekazaniem dotacji do Powiatu Wrzesinskiego na realizacje
zadania zwigzanego z usuwaniem azbestu. (...) przygotowany jest projekt uchwaty Rady Miejskiej
w Pyzdrach w sprawie przystapienia Gminy i Miasta Pyzdry do wspélpracy z Powiatem
Wrzesinskim w celu realizacji zadania pn. (...). Projekt ww. uchwaty wskazuje m.in. na udzielenie
pomocy finansowej w formie dotacji celowej na 2014 rok do Powiatu Wrzesiniskiego na pokrycie
kosztdw zwigzanych z usuwaniem azbestu”. Skfad Orzekajacy zwraca uwage, 7e w przypadku




gdyby wydatek dotyczyl udzielenia pomocy finansowej dla Powiatu na zadanie wiasne Powiatu to

wowezas winien zostaé sklasyfikowany w §2710 ,,Dotacja celowa na pomoc finansowg udzielang

migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie zadafi wiasnych biezacych”;

7) z zalacznika nr 12 do projektu uchwaly budzetowej (zatacznik pn. ,,Projekt planu dochodéw z
wplywow z tytutu optat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4-6 ustawy Prawo ochrony srodowiska
i wydatkéw z zakresu ochrony $rodowiska na rok 2014>) wynika, ze zaplanowane zostaty wydatki
w rozdz. 90002 ,,Gospodarka odpadami” § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych” w kwocie 12.210 zt. Z
uzasadnienia do projektu nie wynika jakie przedsiewziecie z zakresu ochrony $rodowiska jest
zaplanowane do realizacji z przedmiotowych $rodkéw na 2014r. Skiad Orzekajacy wskazuje, ze w
piSmie nr DP-024-59/19188/12/BN z dnia 21 maja 2012r. Ministerstwo Srodowiska wypowiedziato
si¢ w sprawie wydatkowania srodkéw pochodzacych z oplat za korzystanie ze srodowiska. Wydatki
poniesione w rozdz. 90002 i 90003 § 4300 i przeznaczone na zakup ustug zwigzanych z gospodarka
odpadami oraz na zakup ustug zwiazanych z oczyszczaniem miast i wsi nie sa wydatkami
wlasciwymi do poniesienia z tytutu uzyskanych dochodéw z opfat i kar zwigzanych z ochrong
$rodowiska;

8) wystapily bledy pisarskie i rozbieznosci, gdyz:

- W podstawie prawnej projektu uchwaty budzetowej podano nieaktualne publikacje
przywotanych ustaw, gdyz w przypadku :
© ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym — jest: ,Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz.

1591 z pdzn. zm.” — winno byé: ,,Dz.U. z 2013r., poz. 594 ze zm.”,
o ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych — jest: ,Dz.U. z 2009r., Nr 157,
poz. 1240 ze zm.” — winno by¢: ,,Dz.U. z 2013r., poz. 885 ze zm.”;

- W uzasadnienie do projektu na stronie 1 podano: plan dochodéw 21.924.942,00 zt, plan
wydatkoéw 31.906.036,34 zt, a z projektu uchwaty budzetowej oraz z zatacznikéw Nr 1 ,Plan
dochod6éw na 2014 rok™ i Nr 2 ,,Plan wydatkéw na 2014 rok” do projektu uchwaty budzetowe;j
wynika, ze : plan dochodéw 21.925.942,00 1, plan wydatkéw 21.906.036,34 zt;

- wuzasadnienie do projektu podano, Zze w rozdz. 90013 ,,Schroniska dla zwierzat” zaplanowano
wydatki zwigzane z przekazaniem dotacji celowej dla Miasta Gniezna w zwigzku z partycypacija
w kosztach utrzymania bezpanskich pséw z terenu Gminy Pyzdry w schronisku”, a w zataczniku
Nr 9 ,,Projekt planu dotacji dla jednostek sektora finanséw publicznych na 2014 rok” wykazano,
ze dotacja bedzie udzielona Gminie Gniezno:

- wzalaeznikach Nr 8, 9, 12 do projektu uchwaty budzetowej podano, ze stanowia zalaczniki do
uchwaly w sprawie budzetu (...)”, zamiast zapisaé iz stanowig zalaczniki do uchwaty w
sprawie uchwaty budzetowe;j (... ).

Majac na uwadze caloksztalt przeprowadzonego badania Skiad Orzekajacy postanowil jak w
sentencji.

Pouczenie: Od uchwaly Skladu Orzekajgcego stosownie do postanowien stuzy odwolanie do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty
doreczenia uchwaly.

on | P, ™ //"'"
" Przéwodnjczqca
7 Skladu ?rz/‘e’kajcgce 20

| 2ol A _
o /.7 Renata Konowalek

Otrzymuja:
1) Burmistrz Pyzdr,
2) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Pyzdrach,
3) Ala.



